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No novo regime da Lei n°. 14.133/2021, a regra é a admissdo a participacdo dos consorcios,
afastavel mediante justificativa, consoante prevé o art. 15, in verbis:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica
poderd participar de licitacdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagcdo de compromisso puUblico ou particular de constituicdo de consoércio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consércio, que serd responsdvel por sua
representacdo perante a Administracdo;

Il - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de
cada consorciado e, para efeito de habilitacdo econdmico-financeira, do somatoério
dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo, de mais
de um consércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em consércio,
tanto na fase de licitacdo quanto na de execucdo do contrato.

§ 1° O edital deverd estabelecer para o consoércio acréscimo de 10% (dez por cento) a
30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitacdo
econdmico-financeira, salvo justificacdo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consércios compostos,
em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso |
do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o
edital de licitacdo poderd estabelecer limite mdximo para o numero de empresas
consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo érgdo
ou entidade contratante e condicionada d comprovacdo de que a nova empresa do
consoércio possui, No Mminimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo
técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacdo econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de habilitacdo do consdércio no
processo licitatorio que originou o contrato.

Considerando que a vedacdo de participacdo no processo licitatério de pessoas juridicas
reunidas em consércio € excecdo, a opcdo de ndo permitir a participacdo deverd ser
devidamente justificada nestes autos do procedimento licitatério por esta Administracdo, nos
termos do artigo acima transcrito, destacamos:

Sobre a questdo, Marcal Justen Filho faz importantes ponderacdes quanto ¢ potencialidade de
a admissdo de consércios ser um elemento ampliador ou de restricdo da competitividade. Veja-
se:
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A formagdo de consdrcios acarreta risco da dominagdo do mercado, através de
pactos de eliminagdo de competicdo entre os empresdrios. No campo das licitagoes,
a formagdo de consdrcios poderia reduzir o universo da disputa. O consdrcio poderia
retratar uma composicdo entre eventuais interessados: em vez de estabelecerem
disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competicgdo. Mas o consodrcio
também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a ordem juridica. Ha
hipdteses em que as circunsténcias do mercado e (ou) a complexidade do objeto
tfornam problemdtica a competicdo. Isso se passa quando grande quantidade de
empresas isoladamente, ndo dispuserem de condicdes para participar da licitagcdo.
Nesse caso, o instituto do consdrcio é a via adequada para propiciar ampliacdo do
universo de licitantes. E usual que a AdministracGo PUblica apenas autorize a
participacdo de empresas em consoércio quando as dimensées e a complexidade do
objeto ou as circunstancias concretas exijam a associacdo entre os particulares. SGo
as hipdteses em que apenas umas poucas empresas estariam aptas a preencher as
condicdes especiais exigidas para a licitacdo (JUSTEN FILHO. Marcal. Comentdrios a Lei
de Licitagcdes e Contratos Administrativos, 11° ed. SGo Paulo: Dialética, 2005, 359/360)
(grifou-se)

O doutrinador Marcal coloca duas situacoes:

a) as dimensdes e a complexidade do objeto; ou

b) as circunst@ncias concretas exijam a associacdo entre os particulares.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também converge nesse sentido:

“(...) ajurisprudéncia do TCU fraz o entendimento que a formacdo de consorcio tfanto
pode fomentar a concorréncia (consoércio de empresas menores que, de outra forma,
ndo participariam do certame), como cerced-la (associacdo de empresas que, caso
contrdrio, concorreriam entre si". (Acérddo TCU 2.813/2004 — 1. Cadmara, Relatdrio do
MinistroRelator).

Ou seja, a vedacdo ou a admissdo de consércio em licitacdo deve ter em vista
possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode ocorrer em uma
ou outra situagdo. (...)" (Acorddo 1.782/2009, Plendrio, rel. Min. Raimundo Carreiro).

Em regra, a formacdo de consoércios € admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, ndo teriom condicdes de suprir os requisitos de habilitacdo do edital.
Nestes casos, a Administracdo, com vistas a aumentar o nUmero de participantes,
adimite a formacdo de consércio. [...] (TCU, Acérddo 22/2003 - Plendrio. Rel. Min.
Benjamin Zymler, j. 05.02.2003).

A justificativa de vedacdo de participacdo de consoércio na licitacdo deve basear-se
na andlise individualizada do caso concreto, conforme orientacdes do TCU, que,
mutatis mutandis, vem a calhar na presente andlise:

“Deve-se analisar com a profundidade que cada empreendimento estard a
requerer, por exemplo, o risco a competitividade, as dificuldades de gestdo da obra, a
capacitacdo técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar atraso nas
obras como um todo, implicando em grandes prejuizos ao Erdrio. Outros aspectos
deverdo dimensionar a complexidade do empreendimento, os riscos de contratacdo
de empresas sem qualificacdo para a assuncdo de encargos além de suas respectivas
capacidades técnica, operacional ou econdmico-financeira, todos esses fatores que
estar@o a sopesar a decisGo que deverd ser tomada pelo gestor.” (Acorddo n.
1.165/2012 - Plendrio).
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Segundo ajurisprudéncia e a doutrina, a principal vantagem da participacdo dos consorcios diz
respeito ao estimulo d ampliacdo da competitividade. Isto porque, em termos praticos, muitas
vezes, empresas sozinhas ndo conseguem atender o edital. Entretanto, reunidas em consércio
conseguem, somando-se as suas experiéncias técnicas e qualificacdo econdmico-financeira.

Contudo, observa-se que a conduta censurada pela Corte de Contas ndo é a vedagdo da
participagdo de empresas em consoércio em si, mas a auséncia de justificativa razoavel para tal
vedacgado.

Dentro desse contexto, o llustre Jurista Marcal Justen Filno em seu livro "Comentdrios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos” 12° edicdo”, estabelece que:

Admitir ou negar a participagdo de consércios é o resultado de um processo de
avaliagdo da realidade do mercado em face ao objeto a ser licitado e da
ponderacgdo dos riscos inerentes a atuagao de uma pluralidade de sujeitos associados
para a execug¢dao do objeto. Como toda a decisdo exercitada em virtude da
competéncia discriciondria, admite-se controle relativamente a compatibilidade entre
0s motivos e a realidade e no tocante d adequacdo proporcional entre os meios e os
resulfados pretendidos. Cumpre destacar que para o objeto licitado existem inGUmeros
prestadores que operam segundo o modelo proposto, assim sendo nao existe razao
para a liberagdo da formagdo de consércios de interessados uma vez que ndo se tem
prejudicada a concorréncia nem se percebe qualquer vantagem em uma
contratagdo nestes moldes. Muito antes pelo contrdrio, tal aceite certamente ird expor
a riscos desnecessdrios os licitantes, ao tempo em que se ter mais de um prestador
envolvido na enfrega de um objeto que é por esséncia Unico, como descrito acima.
(destaque nosso)

A vista do exposto no art. 15 da Lei n. 14.133/2021, no qual se exirai a possibilidade de vedacdo
da participacdo de consércio em face das justificativas levantadas quando da fase interna da
licitacdo, esta drea técnica demandante ird demonstrar os motivos que levaram a decisdo de
rejeitar a formacdo de consorcios para a contratacdo pretendida.

A propodsito, com fulcro no Acorddo 280/2010 — Plendrio do TCU, verifica-se que nem sempre @
participacdo de empresas em consoércio implica em incremento de competitividade, “podendo
vir a constituir, ao contrdrio, limitagdo a concorréncia (diminuicGo do niUmero de empresas de
porte interessadas por integrarem um mesmo consércio)” (Fonte: Siproc — ELC-11/00250597 /
Prefeitura Municipal de Lages - RELATORIO E VOTO: GAC/AMF - 310/2011) (grifou-se)

Pois bem, ao avaliar o objeto desta contratacdo, verifica-se que o escopo licitado, a
contfratacdo de prestacdo, de forma continua, de servicos e suporte operacional, ndo envolve
questdes de alta complexidade que motive especializacdo individualizada dos servicos por
empresas diversas, de modo que a prestacdo serd mais bem realizada caso ndo haja o seu
parcelamento.

Pelo contrdrio, envolve a prestacdo de servicos comuns, cujos padrdoes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais do
mercado.

Nesse sentido, negar a participacdo de consdércios € o resultado de um processo de avaliacdo
nesta fase de planejamento, guiada pelas regras da boa gestdo e da realidade do mercado
em face ao objeto a ser licitado, haja vista que para o objeto licitado existem inUmeros
prestadores que operam segundo o modelo proposto.

Somente para este Tribunal, temos as seguintes empresas, que atualmente, prestam servicos - dedicagdo exclusiva de
mao de obra:

«Appa Servicos Temporarios e Efetivos Ltda,;
eAssprom;

- Conservadora e Administradora Garcia Servicos Ltda.;
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«Essencial Sistema de Seguranca Ltda.;

eFederacao Nacional de Educacao e Integragcao dos Surdos — Feneis;
eMano Down;

MGS;

«Orbenk Administracao e Servicos Ltda,;

«Plansul Planejamento e Consultoria Ltda.;

- Viva Servi¢os Ltda.;

«Servite Empreendimentos e Servicos Ltda..

Assim, ndo existe razdo para a liberacdo da formacdo de consércios de interessados uma vez
que ndo se tem prejudicada a concorréncia nem se percebe qualquer vantajosidade de contar
com uma contratacdo nestes moldes. Entendemos que existem no mercado diversas empresas
com potencial técnico, profissional, financeiro e operacional suficiente para atender
satfisfatoriamente as exigéncias previstas neste edital, razdo pela qual se entende que é
conveniente a vedacdo de participacdo de empresas em “consércio” no pregdo em tela.

Muito pelo contrdrio, tal aceite certamente ird expor a riscos desnecessdrios os licitantes e esta
Administracdo, ao tempo em que se tem mais de um prestador envolvido na entrega do objeto
que € por esséncia Unico, ou seja, prestacdo de servicos terceirizados com alocacdo de mado
de obra exclusiva de natureza continuada.

Dessa forma, a eventual possibilidade de formacdo de consércio pode ndo garantir o aumento
de competitividade, pelo contrdrio, ser fator de diminuicdo do niUmero de licitantes, mostrando-
se recomenddvel a realizacdo deste certame com tal vedacdo.

Além disso, procurou este Tribunal seguir o mesmo padrdo adotado por outros orgdos publicos
em suas licitacdes para objeto de mesma natureza, os quais fambém ndo abriram em seus
editais a possibilidade de participacdo de empresas em consorcio, tais como:

- Edital de Pregdo Eletronico n® 006/2023 da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e

Mucuri < https://portal.ufvim.edu.br/proad/licitacoes-e-contratos/pregoes-
eletronicos/2023/pregao-06-2023/edital-pregao-06.2022 >
- Cdmara Municipal de contagem - Edital de Licitacdo n°® 04/2022 <

http://www.cmc.mg.gov.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/05/NOVO-EDITAL-PPO04-
2022.pdf>

- Edital de Licitagcdo n° 009/2024/Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Mato Grosso -
SESP-MT

- Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, Pregdo Eletronico 90006/2024.

- Edital de Pregdo Eletréonico n° 08/2011 - Tribunal de Contas da Unido <
file:///C:/Users/t0042549/Downloads/01%20Edital 0.pdf >

Edital de Licitagdo n° 12/2022 da Escola Nacional de Administracdo Pulblica <
https://enap.gov.br/media files/documentos/SEl ENAP - 0582526 -

Edital de Licita%C3%A7%C3%A30.pdf >

Portanto, ndo hd razdes que justifiqguem a participacdo de consércios, pois ndo se frata de
objeto de alta complexidade e singularidade. E, dadas as caracteristicas do mercado, trata-se
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de servicos comuns, cujas empresas podem, de forma isolada, participar da licitacdo, atender
as condicoes e os requisitos de habilitacdo previstos no Termo de Referéncia e, posteriormente,
executar o objeto. A vedacdo a participagcdo de consércio, nesta situacdo, ndo acarretard
prejuizo & competitividade do certame, e facilitard, inclusive, a andlise dos documentos de
habilitacdo, que certfamente é mais complexa em se tratando de empresas reunidas em
consorcio.

Dessa forma, também ndo seria vantajoso para a Administracdo PUblica contratar empresas em
regime de consorcio, tendo em vista que estas empresas passariaom a ter responsabilidade
solidaria no que concerne as obrigagoes trabalhistas e previdencidrias, o que traria riscos para a
contfratacdo, podendo gerar graves repercussdoes para o cumprimento do contrato celebrado
com este Tribunal, caso uma das empresas formadoras do consércio, de repente, tivesse os seus
valores financeiros bloqueados pela Justica, para fins de pagamento de dividas.

Tal decisdo é resultado de um processo de avalicdo da realidade do mercado em razdo do
objeto a ser licitado e ponderacdo dos riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de
sujeitos associados para execucdo do objeto visando ao atendimento ao interesse publico, cuja
responsabilidade do ente contratante € subsididria, sendo que o tfomador de servicos pode ser
acionado para assumir o pagamento das verbas trabalhistas devidas.

A pesquisa de mercado com os fornecedores, inclusive com os prestadores de servicos
terceirizados a este Tribunal, ndo demonstraram que O mercado possui poucas empresas
atuantes que ndo consigam prestar de forma isolada o servico solicitado de forma satisfatoéria,
atendendo a todas as exigéncias do edital.

Portanto, a auséncia de consoércio ndo trard prejuizos & competitividade do certame, para o
caso concreto em andlise, que visa exatamente afastar a restricdo d competicdo.

No caso, acrescente-se que a participacdo de consércio acabaria por afrontar, inclusive, o
Principio Constitucional da Eficiéncia, previsto no Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem
como da economicidade, considerando que todo e qualquer procedimento referente ao
contfrato, aos aditivos e pagamentos necessitariom obrigatoriamente da  assinatura e,
consequentemente, de anuéncia de todos os consorciados dificultfando, ou até
impossibilitando, a célere execucdo do objeto pretendido.

Inclusive, mesmo que as empresas parficipem em consorcio, no que se refere as condicoes de
habilitagcdo juridica e regularidade fiscal, todas as empresas consorciadas devem apresentar os
documentos que comprovam o atendimento desses requisitos de forma individual, tanto na
licitacdo quanto no decorrer da execucdo confratual.

No que se refere a fase de habilitacdo e apresentacdo dos respectivos documentos
habilitatérios (como o confrato social, procuracdo, CNPJ), cada empresa que compode esse
consoércio deve apresentd-los individualmente, com o mesmo se repetindo no que se refere aos
documentos que comprovam a regularidade fiscal (como a certiddo do FGTS, certiddo
negativa de débitos frabalhistas, entre outros).

Os requisitos de habilitacdo absolutos sdo aqgueles que devem necessariamente ser preenchidos
de modo individual pelos consorciados. O consorciamento ndo afeta tais requisitos, os quais
existem ou ndo existem independentemente do consércio. SGo requisitos de natureza absoluta a
habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a auséncia de faléncia e a observéncia
das regras pertinentes ao trabalho de menores.
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Agrega-se a estes fatos a previsdo do inciso XVI do art. 92 da Lei n° 14.133/2021 que estabelece
“a obrigacdo do contfratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta”, o que terd que ser
exigido de todas as empresas consorciadas.

Assim, se uma empresa consorciada ndo estiver regularmente constituida ou ocorrer O perda
desta condicdo no curso do procedimento licitatério, o defeito ndo poderd ser suprido por meio
da associacdo com outras sociedades regulares.

Se existir iregularidade perante o Fisco, esse impedimento ndo serd superado pelo consoércio.

Um exemplo ainda mais evidente se relaciona com a existéncia de sancdo impeditiva de
contratacdo com a Administracdo PUblica ou de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar. Essas sancdoes ndo sdo extintas nem podem ser ignoradas pela simples circunst@ncia
de a empresa sancionada participar de um consércio com empresas aptas a contratar ou
permanecer contratadas com a Administracdo.

Por fim, uma questdo sempre bastante polémica e de risco no plano pratico € a da alteracdo
da constituicdo do consércio, apds assinado o contrato.

A Nova Lei tentou avancar nesta questdo ao prescrever no §5° do art. 15 que é possivel tal
alteracdo desde que seja expressamente autorizada pelo érgdo contratante, e, para tanto, estd
condicionada: “a comprovacdo de que a nova empresa do consoércio pPossui, No Minimo, os
mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos valores para efeito de
qualificacdo econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitacdo do consdrcio no processo licitatdrio que originou o contrato”.

Contudo, mesmo que seja admitida a continuidade da execucdo do contrato, a Administracdo
deve abrir processo administrativo para apurar a responsabilidade da(s) empresa(s).

Outro complicador que merece ser destacado é que, ao participar e vencer a licitacdo, todas
as empresas que compdem o consdrcio passam  a  responder solidariamente pelo
empreendimento, isto &, todas as obrigacdes decorrentes dessa participacdo sdo soliddrias
entre as empresas.

Assim, verifica-se que nem sempre a participacdo de empresas reunidas em consorcio trard
beneficios & administracdo publica quando a questdo se fratar de descumprimento de
cldusulas e obrigacdes contratuais, apuracdo de infracdes e responsabilidades das
consorciadas e abertura de processo administrativo contra todas as consorciadas.

Sendo assim, o presente edital ndo prevé as condicdes de participacdo de empresas reunidas
em consorcio, vez que a experiéncia prdatica demonstra que as licitacdes que permitem essa
participacdo sdo aquelas que envolvem servicos cujas dimensdes e a complexidade do objeto
impdem ou que as circunst@ncias concretas exijam a associacdo entre os particulares, o que
ndo € o Caso.

Portanto, fica vedada a participacdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a
forma de consdércio na medida em que os servicos sGo comuns e perfeitamente pertinentes e
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compativeis para empresas atuantes do ramo licitado, o que € bastante usual e significativa a
participacdo de quantitativo de empresas interessadas, as quais, em sua maioria, apresentam o
minimo exigido no tocante & qualificacdo técnica e econdmico-financeira, condicoes
suficientes para a execucdo de contratos dessa natureza, o que ndo tornard restrito o universo
de possiveis licitantes individuais.

Para esse caso, a reunido de empresas em consorcio restringiria a competitividade, pois as
empresas qualificadas que seriam competidoras entre si poderiom participar da licitacdo de
forma consorciada, diminuindo o nUmero de empresas elegiveis ao certame.

Assim, no intuito de proceder a melhor forma de execucdo dos servicos que serdo contratados e
considerando que existem inUmeras empresas com capacidade para executar os servicos
objeto deste Edital, esta drea técnica demandante decidiu por ndo permitir a participacdo de
consorcios. Fato esse que, por si s, ndo configura restricdo a competitividade, bem como ndo
fere o principio da economidade.

il
seil o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Luiza Augusta de Souza, Gerente, em 26/03/2025, as 17:02,
conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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